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Registro Oficial No. 370, 7 de Noviembre 2014
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Acuerdo MRNNR-DM-2014-0612-AM (Registro Oficial 370, 7-XI-2014)

INSTRUCTIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES MINERAS PARA MINERALES
NO METALICOS O MATERIALES DE CONSTRUCCION
(Acuerdo No. MRNNR-DM-2014-0612-AM)

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Sr. Ing. Pedro Kleber Merizalde Pavén
MINISTRO

Considerando:

Que los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable,
irrenunciable, imprescriptible e inembargable del Estado, segun lo dispuesto en los
articulos 1, 317 y 408 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que, el Estado central tendrd competencias exclusivas sobre los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales;

Que el articulo 313 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que, el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad a los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia, considerando entre estos a los recursos naturales no renovables;

Que el articulo 316 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefiala que, el Estado
podra delegar la participacion en los sectores estratégicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria, y de forma excepcional a la iniciativa privada y a la economia
populary solidaria;

Que el inciso final del articulo 6 de la Ley de Mineria, dispone que el Estado establecera
mecanismos de fomento, asistencia técnica, capacitacidon y de financiamiento para el
desarrollo sustentable para la mineria artesanal y pequefia mineria;

Que el articulo 7 de la antes mencionada Ley de Mineria, en su literal j) establece como

competencia del Ministerio Sectorial, la de otorgar, administrar y extinguir los derechos
mineros;
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Que el inciso cuarto del articulo 31 de la Ley de Mineria, dispone que el otorgamiento de
concesiones mineras no metalicas y de materiales de construccion no estaran sujetas al
remate y subasta publica referidos en dicha Ley;

Que el articulo 137 de la Ley de Mineria, sefiala que a fin de impulsar el pleno empleo,
eliminacion del subempleo y del desempleo, y de fomentar la productividad y
competitividad, la acumulacidn del conocimiento cientifico y tecnoldgico, el Estado
mediante la delegacién a la iniciativa privada, cooperativas y asociaciones de economia
popular y solidaria, promovera el desarrollo de la mineria nacional bajo el régimen
especial de pequefia mineria, garantizando el derecho a realizar dicha actividad en forma
individual y colectiva bajo principios de solidaridad y responsabilidad social;

Que el articulo 138 de la Ley de Mineria, establece que se considera Pequefia Mineria a
aquella que, en razén de las caracteristicas y condiciones geolégico mineras de los
yacimientos de sustancias minerales metalicas, no metalicas y materiales de construccién,
asi como de sus parametros técnicos y econdmicos, se hace viable su explotaciéon racional
en forma directa, sin perjuicio de que le precedan labores de exploracion, o de que se
realicen simultaneamente las labores de exploracion y explotacién, agregando que, a las
caracteristicas y condiciones geoldgico-mineras de los yacimientos antes mencionadas,
aptos para el desarrollo de labores en pequefia mineria, y diferentes a actividades mineras
en mayor escala, les son inherentes las que correspondan al area de las concesiones, al
monto de inversiones, volumen de explotacion, capacidad instalada de beneficio o
procesamiento, y condiciones tecnoldgicas, de acuerdo con las normas del Reglamento
del Régimen Especial de Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal;

Que el articulo 143 de la Ley de Mineria seiala que el propietario del terreno superficial
tendra derecho preferente para solicitar una concesion que coincida con el area de la que
éste sea propietario. Si el propietario del predio, libre y voluntariamente, mediante
instrumento publico otorgare autorizacidn para el uso de su predio para una concesion,
esta autorizaciéon lleva implicita la renuncia de su derecho preferente para el
otorgamiento de una concesién sobre dicho predio;

Que el articulo 45 de la Ley de Desarrollo Agrario determina que las concesiones mineras
de materiales de empleo directo en la industria de la construccion, tales como arcillas
superficiales, arenas y rocas, sélo se podran hacer con autorizacion expresa del
propietario otorgada mediante escritura publica;

Que el articulo 9 del Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, en su segundo inciso, sefiala que los pequefios mineros que soliciten
concesiones de hasta 300 hectareas mineras estdn exceptuados del procedimiento de
oferta minera, pero si obligados a formular y presentar sus peticiones para obtener
concesiones, de acuerdo con las disposiciones que consten en el Instructivo que para el
efecto dictara el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables;
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Que el articulo 8 del Reglamento del Régimen Especial para la Explotaciéon de Materiales
Aridos y Pétreos establece que corresponde al Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, al tenor de los dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Mineria, otorgar,
administrar y extinguir derechos mineros, dentro del ambito de su competencia, en forma
previa a la explotacion de los mismos en lechos o cauces de los rios, lagos, lagunas, playas
de mar y canteras.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; la letra a) del articulo 7 de la Ley de Mineria; y,
el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Acuerda:

Expedir el presente: INSTRUCTIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES MINERAS
PARA MINERALES NO METALICOS O MATERIALES DE CONSTRUCCION, DE HASTA 300
HECTAREAS MINERAS, BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DE PEQUENA MINERIA.

Objeto.- El presente Instructivo, tiene la finalidad de establecer el procedimiento

administrativo para el otorgamiento de concesiones mineras, para minerales no metdlicos
o materiales de construccién, de hasta 300 hectdreas mineras dentro del Régimen
Especial de la Pequefia Mineria.
Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El presente Instructivo se aplicard a nivel nacional,
debiendo ser observado y cumplido, tanto por las Autoridades competentes del Sector
Publico Minero, como por todas aquellas personas naturales y juridicas, nacionales,
publicas, mixtas o privadas, y de la iniciativa de la economia popular y solidaria que
soliciten una concesién minera de materiales no metalicos o materiales de construccion
de hasta 300 hectareas mineras para desarrollar actividades mineras bajo el Régimen de la
Pequeiia Mineria.

No se admitiran solicitudes para la obtencion de concesiones para materiales no
metalicos, bajo el régimen especial de pequeia mineria, respecto de areas protegidas o
zonas declaradas como intangibles; en la provincia de Galdpagos; y, en dreas
seleccionadas para procesos de subasta y remate acorde a lo contemplado en la Ley de
Mineria.

Art. 3.- Caracterizacion de los Minerales.- Para fines de aplicacion del presente Instructivo
y a efectos del otorgamiento de concesiones dentro del Régimen de Pequefia Mineria, los
minerales se clasifican en:

a) No Metdlicos.- Se entiende como minerales no metalicos a “las rocas y minerales que
por sus caracteristicas fisico-quimico-mineraldgicas carecen de propiedades para trasmitir
calor o electricidad y constituyen materia prima natural para las industrias y otras
actividades econdmicas, tales como: baritinas, arenas siliceas, cuarzos, limolitas, arcillas,
caolines, pumitas, feldespatos, puzolanas, calizas, dolomitas, travertinos, zeolitas,
diatomitas, diatomeas, evaporitas (comprendidos los depdsitos de yeso y los depdsitos
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salinos), floritas; y aquellos que determine técnicamente el Ministerio Sectorial previo
informe del Instituto Nacional de Investigaciéon Geoldgico, Minero, Metallrgico.”

b) Materiales de Construccion.- Se entenderdan como materiales de construccion a las
rocas y derivados de las rocas, sean estas de naturaleza ignea, sedimentaria o
metamorfica tales como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, cenizas volcanicas,
pomez, materiales calcareos, arcillas superficiales; arenas de origen fluvial o marino,
gravas; depdsitos tipo aluviales, coluviales, flujos lahariticos y en general todos los
materiales cuyo procesamiento no implique un proceso industrial diferente a la trituracién
y/o clasificacién granulométrica o en algunos casos tratamientos de corte y pulido, entre
su explotacion y su uso final y los demds que establezca técnicamente el Ministerio
Sectorial previo informe del Instituto de Investigacion Nacional Geoldgico, Minero,
Metalurgico.

Art. 4.- Derecho preferente.- El propietario del terreno superficial tendra derecho
preferente para solicitar una concesion que coincida con el area de la que éste sea
propietario. Si el propietario del predio, libre y voluntariamente, mediante instrumento
publico otorgare autorizacién para el uso de su predio para una concesién, esta
autorizacion lleva implicita la renuncia de su derecho preferente para el otorgamiento de
una concesion sobre dicho predio.

Las concesiones mineras de materiales de empleo directo en la industria de la
construccion, tales como arcillas superficiales, arenas y rocas, sélo se podran hacer con
autorizacion expresa del propietario, otorgada mediante escritura publica.

Art. 5.- Solicitudes.- Las solicitudes para el otorgamiento de concesiones mineras no
metdlicas, o materiales de construccion de hasta 300 hectareas mineras para desarrollar
actividades mineras bajo el Régimen Especial de Pequefia Mineria, se presentaran ante el
Ministerio Sectorial, por intermedio de las Subsecretaria Regionales de Minas.

Las solicitudes que presentaren los sujetos de derechos mineros detallados en el articulo
18 de la Ley de Mineria, deberan incluir:

a) En el caso de personas naturales, nombres y apellidos completos, nUmeros de cédula de
ciudadania, certificado de votacion, RUC, y domicilio del solicitante. Para el caso de
personas juridicas, razon social o denominacion y, numero de RUC, debiendo
acompaniarse tanto el nombramiento del representante legal o apoderado debidamente
registrado y vigente como copia certificada de la escritura publica de constitucidon
debidamente inscrita o del acto por el cual se haya reconocido su personalidad juridica y
sus reformas;

b) Denominacion del drea materia de la solicitud, ubicacion del area, sefialando lugar,
parroquia, cantdn, provincia o circunscripcion territorial;

c) Numero de hectareas mineras solicitadas;
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d) Coordenadas catastrales, cuyos valores numéricos seran siempre multiplos de cien
tanto para las X como para las Y del punto de partida y de los demas vértices del poligono
del drea, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 32 de la Ley de Mineria.;

e) Declaracidn expresa de asumir la obligaciéon de obtener la respectiva licencia ambiental
y dar cumplimiento a las obligaciones generadas de esta;

f) Declaracién expresa de cumplir las obligaciones econdmicas, técnicas y sociales
contempladas en la Ley de Mineria y demds normativa aplicable y de no hallarse incurso
en las inhabilidades previstas en el articulo 20 de la Ley de Mineria y el articulo153 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

g) Nombre del asesor técnico, gedlogo, ingeniero gedlogo o ingeniero de minas asi como
del abogado patrocinador del peticionario y referencia a su titulo profesional;

h) A las solicitudes bajo la modalidad de condominio, cooperativas y asociaciones se
acompanara la escritura publica que acredite la designacién de procurador comun;

i) Acreditacion de solvencia técnica, econdmica, montos de inversién, plazos para el
desarrollo de actividades de explotacion y procesamiento;

j) Comprobante de pago por derecho de tramite administrativo;
k) Designacidn de lugar donde habrd de notificarse al solicitante; vy,

[) Firmas del peticionario o su representante o apoderado, segun corresponda, de su
asesor técnico y del abogado patrocinador.

En el caso de que los minerales a explotar sean destinados para la industria del cemento o
ceramica como lo son calizas, arcillas, caolin, feldespato y cuarzo, debera declararse que el
destino de la explotacidn del mineral sera Unica y exclusivamente para la elaboracién de
dichos cemento o ceramica;

Art. 6.- Inobservancia de requisitos y rectificaciones.- Las solicitudes que no contengan,
los requisitos sefalados en la Ley de Mineria y el presente Instructivo, no se admitiran a
trdmite y, consecuentemente, no seran procesadas en el sistema administrativo vy
catastral informatico minero.

Presentada la solicitud y atendidos que fueren sus requisitos, el Ministerio Sectorial,
dentro del término de 15 dias procedera a su anadlisis. En caso de formularse
observaciones sobre los documentos presentados, ordenard completar y/o aclarar la
misma, concediéndose el término de 10 dias para el efecto. De no hacerlo asi, se
entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud, y se dispondra el archivo de la
misma y mdas documentacion presentada.
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Con la peticidn clara y completa, el Ministerio Sectorial, solicitara a la Agencia de
Regulacién y Control Minero que en el término de 30 dias, emita el informe respectivo
para el otorgamiento del area minera.

En el evento de superposicion parcial, se consultara al solicitante si esta dispuesto a optar
por el drea disponible. Si a pesar de haber sido legalmente notificado el peticionario no
atendiere dicho requerimiento formulado por la Agencia de Regulacién y Control Minero,
en el término de ocho dias y con el informe de dicha Agencia, el Ministerio Sectorial
sentard la razén de tal hecho, y dispondra el archivo del expediente.

En caso de que el peticionario optare por el area disponible, en igual término que el
sefalado en el inciso anterior, efectuara las rectificaciones necesarias para fines de
emision del informe de la Agencia de Regulacién y Control Minero. Una vez que se cuente
con el informe antes indicado, el Ministerio Sectorial, emitird la Resolucion respectiva en
el término de 15 dias.

Si existiesen solicitudes para el otorgamiento de una misma area o que se superpongan
total o parcialmente y que hubiesen sido presentadas a una misma hora, la ARCOM en
aplicaciéon del derecho preferente, ingresard primeramente aquella peticion del
propietario del predio superficial, o en su defecto de |la persona que hubiese presentado la
autorizacion respectiva del titular del predio donde se desarrollaran las actividades.

Art. 7.- Otorgamiento del titulo minero.- El Ministerio Sectorial otorgara el titulo minero
que deberd contener: la ubicacidon geografica con mencién del lugar, parroquia, canton,
provincia o circunscripcion territorial; denominacidn del area; coordenadas de los vértices
de la concesidén, plazo; nombre y apellidos completos del concesionario si es persona
natural, o la denominacién de la persona juridica, de ser del caso y demads disposiciones
que haga constar dicho Ministerio con ajuste a la Ley de Mineria y sus Reglamentos.

En dicho titulo se dispondra la notificacién al solicitante de la concesién, a fin de que
efectle el pago de los derechos de registro correspondientes, dentro del término de
treinta dias contados a partir de tal notificacidon, hecho lo cual, el Registrador Minero
procedera a la inscripcidn del mismo; a sentar la razén que el caso requiere; y, a enviar
sendos ejemplares al Ministerio Sectorial y al titular del derecho otorgado.

En todos los casos de otorgamiento de titulos de concesiones mineras, la no inscripcién de
los mismos en el Registro Minero, imputable al peticionario, por falta de pago de derechos
o de inscripcién, dentro del término previsto en este Reglamento, determinara su
invalidez de pleno derecho y el consecuente archivo del expediente asi como la
eliminacion de la graficacion catastral, sin necesidad de tramite ni requisito adicional de
ninguna naturaleza.

Art. 8.- Implementacion de Gobierno Electrénico.- Para fines de tramite y verificacion de
la informacidn y requisitos contenidos en el presente Acuerdo Ministerial, los funcionarios
de las Subsecretarias de Minas y de la Agencia de Regulacion y Control Minero,
competentes, actuaran en aplicacién a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 149, de 20
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de Noviembre de 2013, publicado en el Registro Oficial Suplemento 146, de 18 de
Diciembre del mismo afio, por el que se dispone la implementacién del gobierno
electronico en la Administracion Publica Central.

DISPOSICION GENERAL
Todo lo que no estuviere contemplado en el presente instructivo, se estara a lo dispuesto
en la Ley de Mineria y sus respectivos reglamentos.

DISPOSICION FINAL
El presente Instructivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M.,, a los 14 dia(s) del mes de octubre de dos mil catorce.
Quito, a 14 de octubre de 2014.
FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL ACUERDO DEL INSTRUCTIVO PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES MINERAS PARA MINERALES NO METALICOS O

MATERIALES DE CONSTRUCCION
1.- Acuerdo MRNNR-DM-2014-0612-AM (Registro Oficial 370, 7-X1-2014).
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