Registro Oficial No. 529, 12 de Julio 2019
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: (No reformado)

RESOLUCION No. ARCOM-ARCOM-2019-0013-RES
(EXPIDESE LA REGULACION PARA EL TRANSPORTE DE RECURSOS MINERALES)

Quito, 31 de mayo de 2019

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO
Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 408 establece que: “Son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi
como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico”;

Que, el articulo 1 de la Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del
Estado Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico
minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencién y
eficiencia;

Que, la Ley de Mineria en su articulo 8 dispone: “La Agencia de Regulacion y Control Minero,
es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de la potestad estatal de
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vigilancia, auditoria, intervencion y control de las fases de la actividad minera que realicen
la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la iniciativa privada, la pequeia
mineria y mineria artesanal y de sustento, de conformidad con las regulaciones de esta ley
y sus reglamentos. La Agencia de Regulacion y Control Minero como institucion de derecho
publico, ( ) tiene competencia para supervisar y adoptar acciones administrativas que
coadyuven al aprovechamiento racional y técnico del recurso minero, a la justa percepcion
de los beneficios que corresponden al Estado ( )”;

Que, el literal c) del articulo 27 de la Ley de Mineria establece que la fase de actividad
minera conocida como explotacidn, comprende: “conjunto de operaciones, trabajos y
labores mineras destinadas a la preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y
transporte de los minerales”;

Que, el articulo 56 de la Ley de Mineria sefiala que: “Incurrirdn en explotacion ilegal de
sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en
cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente”;

Que, el articulo 57 de la Ley de Mineria establece que: “La actividad minera ilegal ejercida
por personas naturales o juridicas, o grupos de personas, nacionales o extranjeras, sin
contar con los titulos, autorizaciones, permisos o licencias, serd sancionada conforme las
prescripciones de este articulo, sin perjuicio de las aplicables en los ambitos ambiental,
tributario o penal, a las que hubiere lugar. Los bienes, maquinaria, equipos, insumos y
vehiculos que sean utilizados en actividades ilegales o no autorizadas de explotacion,
beneficio o procesamiento, fundicion, refinacion y comercializacion clandestina de
sustancias minerales, serdn objeto de: decomiso especial, incautacion, inmovilizacion,
destruccion, demolicion, inutilizacion o neutralizacion, segun el caso, que ejecute la Agencia
de Regulacion y Control Minero contando con la colaboracion de la Policia Nacional y
subsidiariamente de las Fuerzas Armadas. Quienes se reputen autores de dichas actividades
o propietarios de tales bienes, serdn sancionados por la mencionada Agencia, con multa de
doscientas a quinientas remuneraciones bdsicas unificadas dependiendo de la gravedad de
la infraccion, sin perjuicio del pago de un valor equivalente al total de los minerales extraidos
ilegalmente, asi como de la obligacion de restauracion de los ecosistemas e indemnizacion
a las personas y comunidades afectadas. Las multas a las que se refiere la presente Ley,
serdn pagadas a la Agencia de Regulacion y Control Minero, en el término de cinco dias
contados a partir de la fecha en que la Resolucion cause estado. Si el infractor sancionado
administrativamente no cumpliere con la obligacion de pago, dicha Agencia, efectuard el
cobro en ejercicio de la jurisdiccion coactiva atribuida en la presente Ley”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de la Ley de Mineria define que entre los
objetivos de la Agencia de Regulacion y Control Minero estara, encargarse de la vigilancia,
inspeccion, auditoria, fiscalizacidn, intervencion, control y sancién en todas las fases de la
actividad minera;

Que, el Reglamento General de la Ley de Mineria ordena en su articulo 99 que: “La Agencia
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de Regulacion y Control Minero de oficio o mediante denuncia, iniciard los procedimientos
del caso si al momento de la inspeccion, determinare la existencia de explotacion ilegal, y,
procederd a la inmediata suspension de las actividades, al decomiso de la maquinaria con
la que se estuviere cometiendo la infraccion y de los minerales explotados, los mismos que
quedardn bajo custodia de un depositario designado por la autoridad o de la Policia
Nacional, conforme se establezca en el acta respectiva. De comprobarse la responsabilidad
en el cometimiento de la infraccion, se sancionard de acuerdo a lo establecido en el articulo
57 de la Ley de Mineria. Una vez concluidos los procesos administrativos y/o judiciales, en
los que se determine el cometimiento de la infraccidn, los bienes utilizados en el ilicito asi
como el material mineralizado obtenido pasardn a ser propiedad de la Agencia de
Regulacidn y Control Minero. A su vez, la Agencia de Regulacion y Control Minero entregard
a la Empresa Nacional Minera EP las sustancias minerales y productos resultantes que se
hubiesen obtenido ilegalmente para que realice las operaciones de beneficio,
aprovechamiento y comercializacion, cuyo producto ingresard en su totalidad a la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional. Los recursos que se requieran para ejecutar las acciones que
realiza por mineria ilegal la Agencia de Regulacion y Control Minero, asi como las
operaciones de la Empresa Nacional Minera EP, para el beneficio, aprovechamiento y
comercializacion del material, mineralizado, se determinardn en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas para las asignaciones presupuestarias correspondientes,
las mismas que no podrdn ser superiores a los ingresos que se generen por este concepto.
Para la implementacion de este proceso, dicho Ministerio emitird el instructivo o
instrumento correspondiente {(...)";

Que, el Reglamento General de la Ley de Mineria, en su Disposicion General Cuarta dispone:
“Se faculta al Ministerio Sectorial, al Directorio de la Agencia de Regulacion y Control Minero
y a su Director Ejecutivo que expidan las resoluciones que sean necesarias para la
implementacion de este Reglamento”;

Que, el articulo 260 del Cddigo Integral Penal dispone que: “La persona que sin autorizacion
de la autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte,
comercialice o almacene recursos mineros, serd sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete anos. En caso de mineria artesanal serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, serd
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios”;

Que, el articulo 261 del Cédigo Integral Penal, determina que: “La persona que, en beneficio
propio o de terceros, financie o suministre a cualquier titulo, maquinaria, equipos,
herramientas y en general cualquier instrumento que se utilice para realizar las actividades
ilicitas descritas en el articulo anterior, serd sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afos”;

Que, el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos

Complementarios, expedido por el Presidente de la Republica a través de Decreto Ejecutivo

Nro. 430, publicado en el Registro Oficial Nro. 247 de 30 de julio 2010, en sus articulos 19 y
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30 determina los requisitos de llenado para facturas y guias de remisién, respectivamente;

Que, la Resolucién Nro. NAC-DGERCGC17-00000430 de 09 de agosto de 2017, expedida por
el Servicio de Rentas Internas y publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 59 de 17
de agosto de 2017, en su articulo 1, dispone: “

Estdn obligados a emitir facturas, comprobantes de retencion, guias de remision,
notas de crédito y notas de débito, a través de mensajes de datos y firmados
electronicamente, los siguientes sujetos pasivos, pertenecientes al régimen general: ( ) h)
Titulares de concesiones mineras, contratos de explotacion minera, licencias y permisos, asi
como de las autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio, fundicion y
refinacion, y de licencias de comercializacion; en general, todos los titulares de derechos
mineros, excluidos los que se encuentran bajo el régimen de mineria artesanal; ( )”;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Resolucion Nro. 0004-CNC-2014 de 06 de noviembre
de 2014, expedida por el Consejo Nacional de Competencias, se ordena que corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales: “Emitir la
regulacién local correspondiente para el transporte de materiales aridos y pétreos en los
lechos de rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en funcion de las normas técnicas
nacionales”;

Que, con Memorando Nro. MERNNR-DJM-2018-0024-OF de 19 de noviembre de 2018, el
Director Juridico de Mineria del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
sefalé que para la correcta aplicacién de la norma se debera contar con requisitos claros y
precisos que comprueben la licitud del mineral a ser llevado a la planta desde la mina, por
ello, se cree saludable que las cargas de mineral que se transporte en el territorio nacional,
cuenten por lo menos con los siguientes requisitos: “1. Copia certificada del Titulo Minero
y/o contrato de operacion, debidamente registrado ante la Agencia de Regulacion y Control
Minero, en la que se justifique la procedencia del material. 2. Guia de Remision emitida por
el concesionario minero y/o el operador — debidamente registrado- en la que conste, sin
perjuicio de los requerimientos de las autoridades de control, la procedencia y cantidad del
mineral a ser transportado de un lugar a otro, debiendo guardar consonancia con que este
material mineralizado procede de una concesion con Titulo Minero vigente y/o contrato de
operacion vigente. Se tendrd en cuenta que la concesion cuente con la debida calificacion
bajo el Régimen Especial de Pequefia Mineria, o que la misma cuente con un permiso de
Mineria Artesanal, que igualmente esté debidamente registrado”;

Que, el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de
Regulacion y Control Minero, sefiala como Misidn de la Direccidn Ejecutiva, gestionar el
direccionamiento estratégico de la Agencia de Regulacién y Control Minero velando por el
cumplimiento de normas y procedimientos establecidos de acuerdo a la Ley de Mineria y
sus reglamentos, a fin de cumplir con la misién y objetivos institucionales;

Que, el articulo 10, subnumeral 10.1.2, literal e) del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control Minero, establece entre
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las atribuciones y responsabilidades de la Direccién Ejecutiva: “Expedir disposiciones
administrativas y técnicas que viabilicen la ejecucion y aplicacion de regulaciones y planes
de las fases de la actividad minera ( );

Que, es necesario velar por una correcta trazabilidad de los recursos minerales y ejercer un
mejor control que permita detectar el transporte ilegal de estos;

Que, el Director Nacional de Registro y Regulacién Legal Minera, a través del Memorando
Nro. ARCOM-DNRRLM-2019-0084-M, de 30 de mayo de 2019, remitid a la Direccién
Ejecutiva de la ARCOM el “Informe juridico normativo respecto a la propuesta de la
Regulacién para el Transporte de Recursos Minerales”, el cual concluye lo siguiente: “3.1.
Una vez revisada y analizada la propuesta de la ‘Regulacion para el Transporte de Recursos
Minerales’, se determina que la misma guarda armonia, correspondencia y congruencia con
la Constitucion de la Republica de la Republica del Ecuador, la Ley de Mineria, su Reglamento
General y demds normativa que rige al ordenamiento juridico. 3.2. La propuesta de la
‘Regulacion para el Transporte de Recursos Minerales’ cumple con los requisitos formales
para la expedicion de un acto normativo de cardcter administrativo.”

Que, el Director de Asesoria Juridica de la Agencia de Regulacién y Control Minero, a través
del Memorando Nro. ARCOM-DAJ-2019-0226-ME, de 30 de mayo de 2019, remitidé a la
Direccion Ejecutiva de la ARCOM el “Informe Juridico para expedir la ‘Regulacion para el
Transporte de Recursos Minerales’”, el cual concluye y recomienda lo siguiente: “Es
legalmente procedente y competencia de la Direccion Ejecutiva expedir la Regulacion para
el Transporte de Recursos Minerales en ejercicio de las atribuciones constantes en los
articulos 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo, 9 letra b) de la Ley de Mineria, Disposicion
General Cuarta del Reglamento General de la Ley de Mineria, y 10 numeral 10.1.2 del
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y
Control Minero. (...) Con base a los antecedentes sefialados, normativa invocada, andlisis
expuesto y conclusiones anotadas, se recomienda a su autoridad, en calidad de Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control Minero suscribir el proyecto de Resolucion
que contiene la “Regulacion para el Transporte de Recursos Minerales”, mismo que estd
adjunto al memorando No. ARCOM-DNRRLM-2019-0084-M de 30 de mayo de 2019.”;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 153 de 14 de septiembre de 2018, se nombré como
Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacidon y Control Minero a la abogada Andrea
Pamela Cardenas Valencia; vy,

En Ejercicio de las atribuciones constantes en la Disposicidon General Cuarta del Reglamento
General de la Ley de Mineriay articulo 10, subnumeral 10.1.2 literal e) del Estatuto Organico
de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control Minero;

Resuelve:

Expedir la siguiente:
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REGULACION PARA EL TRANSPORTE DE RECURSOS MINERALES

A efectos de la presente Resolucion, se considerard como recurso mineral lo
siguiente: la concentracién u ocurrencia de un material natural, sélido, inorganico u
organico, fosilizado, de interés econdmico, que se encuentra en o bajo la corteza terrestre;
de tal forma que sus productos correspondientes tengan perspectivas razonables en
tonelaje, calidad o ley para una eventual extraccion econdmica, sea este metdlico
(concentrados, barras, refinados, aleaciones, metales fundidos), no metalico o materiales
de construccion (aridos y pétreos).

Para el transporte de recursos minerales se requerird los siguientes requisitos:

1. Para los provenientes de titulares de derecho minero se requerird copia certificada del
Certificado de Vigencia del Derecho Minero, otorgada por la Agencia de Regulacién y
Control Minero.

2. Para los provenientes de operadores mineros se requerird copia certificada del
Certificado de vigencia del derecho minero otorgada por la Agencia de Regulacién y Control
Minero y el contrato de operacion minera, debidamente inscrito en el Registro Minero.

3. Factura electrdnica y guia de remision, cuando ha procedido la comercializacién de los
recursos minerales, mismos que deberan contar con lo sefialado en el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencidon y Documentos Complementarios donde a mas de los
requisitos establecidos se debe detallar el tipo de recurso mineral, el peso y valor del
recurso comercializado, expedida por el titular del derecho minero.

4. Guia de Remisién, cuando procede exclusivamente el transporte del recurso mineral,
misma que debera contar con lo sefialado en el Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retencién y Documentos Complementarios donde a mas de los requisitos establecidos se
debe detallar el tipo de recurso mineral, el peso y valor del recurso comercializado,
expedida por el titular del derecho minero.

La informacidn constante en los documentos detallados en el articulo anterior de la
presente Resolucion debera tener concordancia entre si y corresponder al recurso mineral
transportado.

Los titulares y operadores mineros deberan reportar en la matriz expedida por la
ARCOM como anexo a la presente Resolucion, a la Coordinacién Regional de origen del
derecho minero, hasta los cinco (5) primeros dias de cada mes, el detalle del transporte de
los recursos minerales efectuados en el mes inmediato anterior.

Los Coordinadores Regionales de la ARCOM remitiran la informacién reportada por
los titulares y operadores mineros respecto al transporte de recursos minerales, de manera
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mensual a la Coordinacién General para su validacién con los informes remitidos por los
titulares de derechos mineros.

El incumplimiento de lo establecido en la presente Resolucion sera sancionado de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de Mineria, sus reglamentos; sin
perjuicio de las responsabilidades penales a las que incurriere.

En los operativos e inspecciones en los que la ARCOM verifique el incumplimiento
de la presente Resolucidn, iniciard de oficio los procedimientos administrativos
contemplados en el Reglamento General de la Ley de Mineria.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- La ARCOM podra suscribir los convenios de cooperacion que estime pertinentes
con las autoridades de control, incluida la de transito, a fin de dar cumplimiento con la
presente Resolucion.
Segunda.- Todo transporte de recurso mineral podra realizarse siempre que cuente con los
requisitos establecidos en el presente Instrumento.
Tercera.- Ningun servidor de la ARCOM extenderdan documento alguno que autorice el
transporte de recursos minerales.
Cuarta.- Encarguese de la socializacion de la presente Resolucion a la Direccién de Asesoria
Juridica y a la Direccion de Comunicacion.
Quinta.- Encarguese de la publicacidén de la presente Resolucion en el Registro Oficial a la
Direccién de Registro y Regulacion Legal Minera.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deréguense todas las resoluciones y actos normativos de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL
La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su

publicacidn en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA RESOLUCION QUE EXPIDE LA REGULACION
PARA EL TRANSPORTE DE RECURSOS MINERALES

1.- Resolucién ARCOM-ARCOM-2019-0013-RES (Registro Oficial 529, 12-VII-2019).
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